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6 de enero de 2006

Estimado Presidente y miembros del Consejo de Educación del Estado y demás interesados:

EXAMEN DE EGRESO DE HIGH SCHOOL DE CALIFORNIA

El Examen de egreso de high school de California (California High School Exit Examination, al que se conoce, por sus siglas en inglés, como CAHSEE) es uno de los pilares del sistema de rendición de cuentas escolar del estado de California. Antes de que nuestro estado contase con un sistema de rendición de cuentas basado en los contenidos de unos estándares académicos unificados, nuestras escuelas tenían estándares diferentes para lo que tenían que aprender los estudiantes y los requisitos de graduación que había que cumplir entonces. Algunas escuelas exigían mucho esfuerzo de sus estudiantes en su afán por que destacasen en sus estudios, mientras que otras, amparándose en el vacío que dejaba la inexistencia de unos estándares académicos explícitos, otorgaban el diploma de graduación sus estudiantes por el mero hecho de asistir a clase. El saber que ha habido casos de estudiantes que se han graduado de high school sin saber leer o escribir, o sin poder realizar las más elementales operaciones aritméticas me ha dejado descorazonado. Sobre todo, porque en su mayoría eran jóvenes pobres de origen hispano o africano-americano, cuando no discapacitados.
Por ello, con la colaboración de expertos en política educativa, me puse manos a la obra para eliminar esas desigualdades. 
En primer lugar, elaboramos unos estándares académicos de elevado contenido pedagógico que abarcaban todo aquello que consideramos de aprendizaje obligado para los estudiantes. Gracias a ello, hoy en día, podemos exigir a las escuelas de enseñanza pública de California que se responsabilicen de la mejora del rendimiento académico de sus estudiantes, así como detectar las que no van por buen camino y tomar las medidas oportunas. 
En segundo lugar, en 1999, redacté la ley que implantaba el Examen de egreso de high school de California. Con ello, deseaba garantizar que no volviese a darse el caso de que ningún joven, a consecuencia de los fallos en el sistema, se incorporase a la vida adulta, diploma en mano, sin contar con los conocimientos y las destrezas necesarias para adentrarse en el mundo laboral o universitario. Lo hice con la convicción de que el sistema reaccionaría intentando estar a la altura del reto, lo cual contribuiría a mejorar, tanto las perspectivas como los resultados académicos de los jóvenes californianos.
Hoy, seis años después, es un hecho, avalado por las investigaciones realizadas y los datos recabados, que el CAHSEE está cumpliendo el cometido para el que se concibió y que ha logrado que, en nuestras escuelas, se impartan los contenidos de los estándares académicos de California, de nivel insuperable. Gracias al examen, se ha conseguido que, en todo el estado, los estudiantes estén demostrando estar a la altura de las expectativas albergadas. 
El CAHSEE se ha sometido a extensas revisiones y continuas actualizaciones desde su concepción. El Departamento de Educación de California (California Department of Education, al que se conoce, por sus siglas en inglés, como CDE) y el Consejo de Educación del Estado (State Board of Education, al que se conoce, por sus siglas en inglés, como SBE) han estudiado los informes anuales independientes que ha realizado Human Resources Research Organization, a la que se conoce, por sus siglas en inglés como HumRRO. Hemos contrastado la información disponible sobre otras pruebas de características similares, así como sobre las actividades que han realizado otros estados en este ámbito; hemos llevado a cabo campañas de difusión sobre el CAHSEE y desarrollado programas de preparación; hemos diseñado herramientas de estudio y materiales de recursos para los distritos escolares, los padres y tutores de los estudiantes y los propios estudiantes; y hemos dejado claro que el CAHSEE es una prueba fundamental por cuanto constituye uno de los requisitos de graduación de high school.
Hace unos meses, HumRRO publicó su sexta evaluación anual independiente del CAHSEE. El informe de la evaluación confirmaba que la prueba constituye un indicador válido y fiable del conocimiento del estudiante en matemáticas y artes de lenguaje en lengua inglesa, así como que su existencia facilita la uniformidad necesaria entre los diversos distritos del estado. En ese momento, me convencí, y hoy continúo convencido, de que la recomendación principal del informe, que sugería seguir adelante con el objetivo de exigir la aprobación del CAHSEE a partir del año escolar 2005-2006, era una recomendación acertada y capital. 
HumRRO también recomendaba tener en cuenta diferentes alternativas u opciones para los estudiantes que no hubiesen cumplido el requisito que exige la superación del CAHSEE en junio de 2006. Por ello, pedí a mis colaboradores que estudiasen a fondo las recomendaciones de HumRRO indicando que si sus conclusiones me convencían de que adoptar los cambios que se sugerían era lo mejor para los estudiantes californianos, refrendaría dichas recomendaciones. 
No obstante, en nuestro análisis nos guiamos por el principio fundamental de que otorgar un diploma de high school a un estudiante que carece de los saberes y las habilidades que el título confiere no es bueno para él. De manera que, para que una alternativa fuese válida, tendría que garantizar que el estudiante dominaba los estándares académicos que evalúa el CAHSEE. 
Deseo que todos los estudiantes de California obtengan el diploma de high school, pero deseo aún más que todos los estudiantes californianos terminen los estudios de high school habiendo adquirido las competencias necesarias para enfrentarse a los retos y desafíos que plantea la economía global de esta era tan influida por la información.
En los meses siguientes, el personal de este departamento analizo el modelo de los distintos exámenes de egreso del país y estudio una gran variedad de alternativas y opciones posibles. Estudiamos la posibilidad de ofrecer alternativas, entendidas como vías alternativas al examen de egreso, que permitirían al estudiante demostrar su dominio de los estándares académicos. Igualmente, estudiamos la posibilidad de ofrecer opciones, entendidas como formación que se ofrecería al estudiante que hubiese cumplido todos los requisitos de graduación, pero no hubiese aprobado el examen de egreso.
Por lo que respecta a las alternativas a la aprobación del CAHSEE con miras a obtener el diploma de high school, los puntos siguientes abordan algunas de las ideas propuestas y mis dudas acerca de la viabilidad de ponerlas en práctica. (Adjunto a esta carta encontrarán un análisis exhaustivo de las distintas alternativas estudiadas.) A la hora de abordar el análisis de las propuestas presentadas, nos guiamos por las cuatro cuestiones siguientes:
1. ¿Es ésta la mejor alternativa para los estudiantes de California?
2. ¿Se corresponde con alguno de los estándares académicos?
3. ¿Contribuiría a legitimar el valor del diploma de high school de California?
4. ¿Se puede llevar a la práctica en California?
· Aprobar un examen ya existente como prueba alternativa (Ej.: SAT o Advanced Placement). Aunque esta alternativa elimina la necesidad de desarrollar una nueva prueba, no considero acertado utilizar otras pruebas, porque exámenes como el SAT, examen que exigen muchas universidades para estudiantes que quieren ingresar a dicha universidad y el examen de temas avanzados (Advanced Placement, que se conoce, por sus siglas en inglés, como exámenes AP) no evalúan los contenidos de los estándares académicos de nuestro estado, por lo que no podríamos comparar los resultados.
· Prueba alternativa diseñada por el estado (Ej.: Pruebas de rendimiento o criterios de valoración estatales). Aunque esta alternativa propiciaría la uniformidad necesaria entre los distintos distritos del estado y, por tanto, solucionaría una de mis preocupaciones, en práctica  resultaría muy costosa. Además, dichas alternativa no se podría implementar para los estudiantes que se gradúan durante el año escolar 2005-2006, puesto que el desarrollo de cualquier alternativa razonable tardaría dos a tres años antes de que se pudiera implementar. Por último, aunque sería una prueba alternativa diseñada por el estado, no dejaría de ser difícil lograr que fuera comparable, dada la necesidad de generar resultados locales.
· Recopilación de material (Ej.: Cartera o proyecto de fin de high school). Aunque en esta alternativa las distintas valoraciones ayudarían a formarse una idea más precisa del grado de dominio que tiene el estudiante de los estándares que evalúa el CAHSEE, afectaría al objetivo inicial con que se concibió el CAHSEE, el cual pretendía estandarizar la importancia del diploma de high school. Esta alternativa haría que se diesen cientos de definiciones diferentes para las distintas habilidades que son necesarias para obtener un diploma y sería imposible demostrar que los conocimientos del estudiante fueran necesariamente los que se definen en los estándares que evalúa el CAHSEE.
· Evaluaciones diseñadas a nivel local. Aunque esta alternativa permitiría ejercer un control más directo, no garantiza la uniformidad entre los distintos distritos, así como, tampoco, garantizaría la calidad de la prueba ni que se cumpliesen los estándares o criterios de medición y evaluación en su elaboración.
Se desea hacer constar que, en lo que se refiere a los estudiantes discapacitados, el CDE había aceptado llegar a un acuerdo de conciliación en relación con la demanda presentada por el caso conocido como Chapman, et al. contra el Departamento de Educación de California, el Superintendente de Enseñanza Pública y el Consejo de Educación del Estado. La demanda exigía una demora de la aplicación del requisito de la aprobación del CAHSEE por parte de los estudiantes discapacitados. Yo accedí a alcanzar un acuerdo de conciliación porque sabemos que el acometer reformas educativas que suponen la aplicación de estándares académicos es un proceso que conlleva mucho tiempo, sobre todo, en el caso de los estudiantes discapacitados. 
Este acuerdo haría viable la obtención del diploma de high school para algunos estudiantes discapacitados que se van a graduar durante el año escolar 2005-2006, a la vez que proporcionaría a nuestras escuelas más tiempo para enseñar a estos estudiantes las competencias necesarias para aprobar el CAHSEE. Por mi parte, voy a seguir luchando para lograr que dicho acuerdo se convierta en ley y estoy seguro de que se ratificará a tiempo para los estudiantes que se gradúan durante el año escolar 2005-2006.
Una vez analizados los estudios realizados y considerados las opciones presentadas para los estudiantes de régimen general, he llegado a la conclusión de que no existe una alternativa viable que permita asegurar que todos los estudiantes que obtienen el diploma de high school dominan los contenidos que evalúa el CAHSEE. Estoy convencido de que la única manera de garantizar que todos nuestros graduados poseen la capacitación necesaria para enfrentarse a los retos de la vida adulta es a través de la superación del CAHSEE.
Deseo aclarar que ello no significa, como han declarado algunos, que los estudiantes que no han podido aprobar el examen nunca van a poder obtener el diploma de high school. Únicamente significa que su educación básica no ha concluido y que deben continuar sus estudios dentro de nuestro sistema educativo, que incluye kindergarten hasta el doceavo año (K-12), la educación para adultos o de las Escuelas Técnicas (Community Colleges) hasta adquirir los conocimientos y habilidades para obtener el diploma de high school.
Avanzamos hacia a una economía distinta, motivada por la innovación global que exigirá a nuestros jóvenes poseer habilidades y conocimientos más complejos para incorporarse al mercado laboral en igualdad de condiciones. Es sumamente importante que todos los jóvenes de California tengan un nivel mínimo de conocimientos, establecido por el examen de egreso. Por ello, nuestro sistema educativo debe garantizar que todo estudiante que cumpla los requisitos de graduación de su distrito escolar y no haya aprobado el CAHSEE pueda proseguir su formación hasta adquirir las capacidades fundamentales que va a necesitar para triunfar en la vida.
Por consiguiente, me comprometo a deshacer cualquier obstáculo a fin de asegurar que todos los jóvenes que deseen continuar su educación encuentren un lugar en el que hacerlo dentro del sistema educativo de California. (Adjunto encontrarán una relación completa de la oferta de opciones disponibles para los estudiantes.)

Estoy colaborando con miembros de la Legislatura del estado y pronto presentaré un proyecto de Ley que ayudará a eliminar dichos obstáculos. Para conseguirlo nos proponemos: 
· Eliminar los topes de matrícula y asignar una dotación presupuestaria para los programas de educación permanente de adultos, a fin de garantizar la matriculación en los programas de educación permanente de adultos a todos los estudiantes que no hayan aprobado el CAHSEE al final del último año de high school que lo soliciten.
· Garantizar el pleno acceso a la escuela de verano para que todo estudiante que haya concluido cuatro años de estudios de high school y no haya aprobado el CAHSEE pueda realizar un curso de recuperación/preparación intensiva para el CAHSEE durante el verano. También me propongo eliminar los topes de matrícula de los programas de verano y de recuperación de los estudiantes de escuela primaria y secundaria a fin de conseguir que un número cada vez mayor de jóvenes acceda a los estudios de high school mejor preparados para terminar con éxito sus estudios.
· Aportar la financiación necesaria para ofrecer clases de aprendizaje abierto a los estudiantes que hayan concluido el último año de high school sin haber aprobado el CAHSEE y permitir que se matriculen en high school el curso siguiente para asistir a clases de de aprendizaje abierto que estarían orientadas a prepararles para aprobar el CAHSEE y cumplir los requisitos de graduación.
· Financiar una administración especial del CAHSEE a celebrarse en el verano de 2006 –con un coste aproximado de 2.5 millones de dólares.
· Garantizar que los estudiantes que cumplan todos los requisitos de graduación, salvo el que exige la aprobación del CAHSEE, puedan llenar los requisitos para las becas Cal Grant. No debemos descartar ninguna opción para que estos estudiantes continúen su formación en instituciones de formación post-secundaria.

Ésta ha sido una decisión especialmente difícil de tomar y entiendo la preocupación y el desánimo de los que no van a poder graduarse con sus compañeros de promoción el próximo mes de junio. Sin embargo, creo firmemente que la economía actual exige una mano de obra altamente cualificada y que lo mejor, tanto para los estudiantes como para nuestra sociedad, es que nos aseguremos de que transmitimos a nuestros jóvenes los conocimientos y saberes que permitan su inserción en el mercado laboral.
Pido a los administradores escolares que pongan a buen uso los 20 millones de dólares (600 dólares por cada estudiante que reúna los requisitos exigidos) asignados en la Ley de Presupuesto General de 2005-06 (Budget Act 2005-06) al efecto de proporcionar la formación intensiva y las prácticas necesarias a los estudiantes que se gradúan en el año escolar 2005-06 que tengan derecho a optar a los mismos y no hayan aprobado cualquiera de las partes del CAHSEE. Dichos fondos se han de utilizar para detectar las dificultades que tienen estos estudiantes en las áreas de matemáticas y lengua inglesa, y para adoptar las medidas que sean necesarias para ayudarles alcanzar los requisitos del CAHSEE.
Debemos ser conscientes de que el número de estudiantes que se gradúan en el año escolar 2005-06, que se encuentran cursando el último año de high school y hasta la fecha no han aprobado el CAHSEE. Igualmente, debemos reconocer que al término del año escolar nos encontraremos en la difícil situación de ver que algunos de ellos no se gradúan junto a sus compañeros.
No obstante, deseo que todos y cada uno de esos estudiantes entiendan perfectamente lo que tengo que decirles: Creemos en ustedes y no los olvidaremos. Deseamos que puedan participar plenamente en la competitiva economía global del siglo 21. Únicamente podrán hacerlo si cuentan con las competencias y capacidades necesarias para tener éxito. Desde aquí, pido a los estudiantes que todavía no han podido aprobar el CAHSEE que tomen ventaja de cursos de recuperación y aprovechen su último año de estudios en high school para llegar a dominar los conocimientos y las destrezas de lengua y matemáticas que son tan importantes para su futuro. Les prometo que, si al final del año escolar, aún habiendo aprovechado las oportunidades a su alcance no han llegado a dominar dichas habilidades, no les olvidaremos. En el sistema de escuelas públicas de California seguirá habiendo un sitio para ustedes hasta que lleguen a adquirir las capacidades necesarias para responder a las exigencias que les plantea el futuro.
Atentamente,
JACK O’CONNELL
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Examen de egreso de high school de California (CAHSEE)

Opciones disponibles para los estudiantes que no aprueban el examen
Las opciones actualmente disponibles para los estudiantes de California que deseen obtener el diploma de high school o una titulación equivalente, y no hayan aprobado el Examen de egreso de high school de California (California High School Exit Examination, al que se conoce, por sus siglas en inglés, como CAHSEE) al final de su último año de high school son las siguientes:

1. Oferta de formación a través del Programa de instrucción suplementaria/correctiva (Remedial Supplemental Instruction Program)
Los estudiantes que se encuentren cursando entre el séptimo y el doceavo año y que no mejoren su puntuación en el CAHSEE tendrán derecho a la instrucción intensiva y los servicios diseñados para ayudarles a que aprueben el CAHSEE. Pueden recibir estos servicios durante los años de high school y durante el año siguiente de concluir el doceavo año escolar, los estudiantes que no hayan aprobado una o ambas partes del examen (párrafo 37252, apartados c y h de la Ley General de Educación). Estos estudiantes podrán recibir instrucción intensiva hasta un año después de haber terminado el doceavo año. Las instituciones educativas locales recibirán fondos del Programa de instrucción suplementaria/correctiva por cada hora impartida (aproximadamente 3.68 dólares por hora). 
El párrafo 37254 de la Ley General de Educación también contempla la financiación, si se asignan los fondos, de los cursos de formación intensiva y los servicios concebidos para ayudar a aprobar el CAHSEE a los estudiantes que reúnan las condiciones exigidas.
2. Matricular en una high school de enseñanza pública o en un programa educativo alternativo durante años más hasta aprobar el CAHSEE y obtener el diploma de high school, de acuerdo con la política del Consejo de Educación local.
Los estudiantes que no hayan obtenido el diploma de high school podrán acudir, en cualquier momento, al distrito escolar integrado (distritos que ofrecen todas las etapas educativas desde Kindergarten hasta el doceavo año escolar y se les conoce como distritos K-12), en su vecindad para adquirir el diploma de high school. Los distritos escolares K-12 podrán asignar a los estudiantes de dieciocho años o mayores a esa edad a los programas educativos más adecuados a su situación. Esto puede incluir estar colocado en una high school integrada (comprehensive high school) o en un programa educativo alternativo del propio distrito escolar si el estudiante ha esta matriculado continuamente en una escuela K-12. Los distritos podrían limitar esta posibilidad si tuviesen tasas de matrícula elevadas, falta de espacio u otros factores que la hiciesen inviable.
Conforme al párrafo 48200 de la Ley General de Educación, la escolarización es obligatoria para los estudiantes menores de dieciocho años y el distrito escolar que les corresponda por su lugar de residencia (a los que se conocen como distritos de residencia) tiene la obligación de asignar al estudiante al programa educativo más adecuado para su caso.
A los estudiantes que se encuentren cursando el último año de high school y que todavía no tengan los créditos de graduación exigidos se les podría volver a matricular en onceavo año escolar, de manera que estuviesen escolarizados un año o dos más en los que recibir la formación necesaria para presentarse con éxito al CAHSEE y obtener el diploma de high school.
3. Permanecer matriculado en un programa de de aprendizaje abierto de una escuela de enseñanza pública hasta aprobar el CAHSEE y obtener el diploma de high School, de acuerdo con la política del Consejo de Educación local.
Los distritos pueden ofrecer la educación necesaria utilizando las técnicas de aprendizaje abierto diseñadas para a la educación de estudiantes mayores de diecinueve años que hayan sido matriculados continuamente en un distrito escolar K-12, sin interrupción, desde de haber cumplido los dieciocho años. Conforme a los párrafos 46300.1 y 46300.4 de la Ley General de Educación, los distritos pueden reclamar fondos (conocidos en ingles como apportionments) por estudiantes continuamente matriculados y tomando cursos que les facilitaran obtener el diploma de high school.

El número de estudiantes de high school en una high school  donde pueden recibir su educación a través del programa de estudio independiente excluyendo a los jóvenes que sean padres de familia y a las adolescentes embarazadas no pueden sobrepasar el 10% del total de estudiantes matriculados en el centro escolar, (párrafo 51745, apartado b, de la Ley General de Educación).
4. Permanecer matriculado en una escuela charter (son escuelas publicas independientes creadas y dirigidas por padres, educadores, lideres comunitarios, empresarios de educación y otros) hasta aprobar el CAHSEE y obtener el diploma de high school, hasta cumplir los veintidós años.
Los estudiantes deben permanecer matriculados en las escuelas charter desde los diecinueve hasta los veintidós años, sin interrupción (párrafo 47612 de la Ley General de Educación y párrafo 11960 del Capítulo 5 del Código de Regulaciones del Estado de California). Asimismo, los estudiantes (en principio, sin límite de edad) pueden estudiar en una escuela charter, única y exclusivamente, si ésta facilita la formación con el respaldo de la legislación en vigor y en asociación con alguno de los programas siguientes: (1) La Ley de Inversión en Recursos Humanos de 1998 de ámbito federal (Workforce Investment Act); (2) los Programas Juveniles de Construcción de ámbito federal (Youth Build programs); (3) los programas de formación del Cuerpo de Obras Públicas de ámbito federal (Federal Conservation Corps), respaldados por Memorandos de Entendimiento en asociación con entidades federales; o (4) los programas del Cuerpo de Obras Públicas de California (California Conservation Corps) y de los cuerpos de obras públicas de ámbito local que hayan sido acreditados por el Cuerpo de Obras Públicas de California (Apartado 47612.1 de la Ley General de Educación). 
5. Matricularse en alguna de las escuelas de educación permanente de adultos del sistema público de California que ofrezcan programas de enseñanza de nivel de high school, a fin de obtener el diploma de high school una vez reunidos los requisitos de graduación del distrito escolar y haber aprobado el CAHSEE.
En las escuelas para adultos del sistema público californiano puede estudiar cualquier persona mayor de dieciocho años. La capacidad de estos centros viene delimitada por la cuantía de la subvención que concede la Administración estatal al distrito escolar. Para graduarse de cualquiera de las escuelas de educación permanente de adultos del sistema público de California, las cuales están adscritas a los distritos escolares K-12, es obligatorio aprobar el CAHSEE 

6. Obtener el diploma de high school en una Escuela Técnica (conocidos en ingles como California Community Collage) con capacidad para expedir diplomas de high school a través de sus programas de educación permanente de adultos de enseñanza abierta (non-credit programs) que no exijan aprobar el CAHSEE.
Algunas Escuelas Técnicas del sistema de enseñanza pública de California (California Community Colleges) ofrecen programas de educación permanente de adultos de enseñanza abierta y expiden diplomas de high school similares a los que expiden los programas de educación permanente de adultos de los sistemas educativos K-12. Los estudiantes que se matriculan en los programas de enseñanza abierta de las Escuelas Técnicas no están obligados a aprobar el CAHSEE para obtener el diploma de high school. Dichas escuelas tienen autonomía para decidir si ofrecer o no programas de enseñanza abierta y, hoy en día, algunas de ellas ya exigen aprobar el CAHSEE, sobre todo, las que actúan en asociación con distritos escolares K-12 y con distritos de educación secundaria.
7. Obtener el diploma de high school a través de los programas educativos existentes en el programa de escuelas de las cortes y comunitarias del condado (County Court and Community Schools).
Las oficinas de educación de los condados estatales (County Offices of Education) son las encargadas de la enseñanza de los jóvenes que se encuentran recluidos en los centros penitenciarios y reformatorios del condado, así como de los que se encuentran bajo la tutela del Tribunal Tutelar de Menores y los que han sido expulsados del distrito escolar (Apartados1980 a 1986 de la Ley General de Educación). Las oficinas de educación de los condados tienen potestad para aceptar a matrícula a los jóvenes mayores de dieciocho años, siempre y cuando les asignen a cualquiera/uno de los grados comprendidos entre primero y undécimo. La matrícula en los programas de educación continua puede estar restringida a que exista consenso entre las disposiciones dictadas en la orden judicial y las actuaciones del departamento de libertad condicional. En cualquier caso, para obtener el diploma de high school en dichos centros es obligatorio aprobar el CAHSEE.
8. Estudiantes mayores a dieciséis años pueden aprobar el Examen de Capacitación en Educación Secundaria de California (California High School Proficiency Exam, al que se conoce, por sus siglas en inglés, como examen CHSPE), para obtener un certificado equivalente.  
El artículo 48412 de la Ley General de Educación de California establece que los estudiantes pueden presentarse para tomar y aprobar el CHSPE a fin de recibir un Certificado de Capacitación en Educación Secundaria del Consejo de Educación del Estado, el cual es el equivalente legal del diploma de high school. Si se desea obtener más información en ingles sobre este examen, se puede consultar el sitio Web del CDE, en el siguiente enlace: http://www.cde.ca.gov/ta/tg/sp/.
9. Aprobar la Prueba General de Desarrollo Educativo (General Educational Development Test, a la que se conoce, por sus siglas en inglés, como GED), a fin de obtener un certificado equivalente. 
El GED es una prueba de ámbito nacional a la que se puede presentar cualquier persona mayor de dieciocho años o dentro de 60 días antes de cumplir los dieciocho años (independientemente del estado de su matriculación en su escuela). El GED se puede tomar para demostrar que se poseen los conocimientos equivalentes al diploma de high school. Los estudiantes de diecisiete años que han estado fuera de high school un mínimo de 60 días podrán presentarse al GED. La prueba se ofrece después de haber pagado una cantidad requerido por los centros del estado. Si se desea obtener más información en ingles sobre el costo de este examen, puede consultar el sitio Web del CDE, en el siguiente enlace: http://www.cde.ca.gov/ta/tg/gd/gedcosts.asp. 
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Compendio de alternativas analizadas
	Alternativa analizada
	Ventajas
	Inconvenientes

	No se admite alternativa – se mantiene la situación actual
	· Se mantiene el CAHSEE como elemento de fuerza positiva en las escuelas de enseñanza pública de California.

· Se mantiene la responsabilidad de la escuela, hacia el estudiante y el sistema educativo, como prioridad.
· Se garantiza la uniformidad de los criterios de graduación en todos los centros del estado.
· Se cumple con la legislación en proceso de elaboración.
	· Algunos estudiantes no podrán graduarse al entrar en vigor el requisito que obliga la aprobación del CAHSEE.


	En el caso de lo estudiantes discapacitados, retrasar las consecuencias que tendría el suspender el CAHSEE, al menos, un año, pero continuar exigiendo que todos los estudiantes se presenten a examen
	· Se dispone de más tiempo para impartir enseñanza basada en los estándares académicos a los estudiantes discapacitados.
	· Podría tener repercusiones de índole social al poderse interpretar el retraso como un paso atrás en el proceso de lograr la máxima integración de los estudiantes discapacitados en el proceso de enseñanza-aprendizaje, el cual es uno de los objetivos fundamentales de la Administración, o al dar a entender que los estudiantes discapacitados rinden cuando los estándares son exigentes.

	Aprobar un examen ya existente como prueba alternativa (Ej.: AP, SAT o las Pruebas de contenido académico general de los estándares de California, a las que se conoce, por sus siglas en inglés, como CST)
	· Se elimina la necesidad de desarrollar una nueva prueba.
· Usar el CST en lugar del CAHSEE acortaría el tiempo dedicado a la evaluación en el futuro. 
	· Los exámenes AP y SAT no evalúan los contenidos de los estándares académicos estatales.

· Pueden no ser igual de válidas y fiables que el CAHSEE.
· No da tiempo a establecer una comparación objetiva entre las calificaciones de las pruebas CST y del CAHSEE antes de que se gradúe la promoción de 2006.
· No parece ser apto para los estudiantes que no pueden tomar pruebas escritas.


Departamento de Educación de California

Examen de egreso de high school de California (CAHSEE)

Compendio de alternativas analizadas
	Alternativa analizada
	Ventajas
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	Prueba alternativa de diseño estatal (Ej.: una prueba de rendimiento)
	· Facilita la uniformidad deseada en todo el ámbito del estado.
	· No se puede poner en práctica con la promoción de 2006 (la puesta en funcionamiento puede llevar de dos a tres años).
· Su desarrollo es costoso (entre 3 y 4 millones de dólares).
· Es difícil asegurar la equivalencia.

	Modelo de calificación compensada: Exige obtener una puntuación combinada mínima de 700 en las pruebas de artes de lenguaje en lengua inglesa (ELA, por sus siglas en inglés) y matemáticas, debiendo obtener una puntuación mínima (Ej.: 330) en cada prueba por separado.
	· Permite que los estudiantes compensen el mal resultado obtenido en una de las partes del examen con el buen resultado obtenido en la otra parte del examen.
	· Rebaja los criterios con que se valora el rendimiento del estudiante en una de las pruebas del CAHSEE.
· Puede incumplir las normas que dicta la legislación prevista.

	Recopilación de material (Ej.: cartera o proyecto final de high school) 
	· Permite precisar el dominio que tiene el estudiante de los estándares que evalúa el CAHSEE al poder valorar diferentes dimensiones de las capacidades del estudiante.
· Los equipos de orientación psicopedagógica podrían ajustar los requisitos al programa educativo individual del estudiante (Individualized Education Program, IEP, por sus siglas en inglés), así como a otras circunstancias de índole formativo, físico o afectivo.
· Se puede llevar a cabo con más flexibilidad que otras pruebas tipificadas (como es el caso del CAHSEE).
	· Crea una necesidad formativa del profesorado, la administración y el alumnado considerable, la cual precisaría la asignación de una dotación presupuestaria adicional.
· Requiere un complejo sistema de evaluación, a nivel estatal que permita supervisar su aplicación y garantizar la equidad y uniformidad en todo el ámbito del estado; también requiere la contratación del personal necesario para llevarlo a cabo.
· El coste necesario para llevarla a la práctica, calificar el material y dar a conocer los resultados es considerable.
· Presenta importantes retos técnicos a la hora de garantizar la comparabilidad, a nivel estatal, del procedimiento y la calificación, así como para asegurar que tiene el mismo rigor que el CAHSEE.
· Es poco probable que incremente las tasas de aprobado sin que haya mejorado la disposición del sistema para prestar la atención específica que requieren a los estudiantes discapacitados.

· Anula la finalidad que pretende lograr la legislación que rige la aplicación del CAHSEE (estandarización de la evaluación para todos los estudiantes del estado).
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	Alternativa analizada
	Ventajas
	Inconvenientes

	Repetición del examen en versión adaptada:
Versión abreviada del examen que incluye, únicamente, ítems diseñados para poder distinguir, como máximo, a los estudiantes que se encuentran en situación de riesgo de fracasar y los que tienen un nivel de rendimiento próximo al notable
	· Los estudiantes que suspendan el examen, en su versión completa, no tienen que volver a realizar todo el examen.
· Parece indicada para los estudiantes que tienen dificultad para concentrarse y para los que poseen discapacidades físicas que les dificultan o impiden la realización de exámenes de mayor duración.

· Disminuye la probabilidad de que los estudiantes tengan que responder a preguntas cuyo contenido entrañe un nivel de dificultad superior a su nivel de rendimiento.
	· Incluir ítems con niveles de dificultad que se aproximen o superen el nivel de rendimiento notable excluye la práctica habitual de incluir ítems de menor dificultad al principio de la prueba para que el estudiante vaya cogiendo confianza a medida que se adentra en el contenido del examen. Sin estos ítems de menor dificultad, algunos estudiantes pueden desmotivarse y dejar el examen a medias; incluirlos, por otra parte, alargará necesariamente la duración del examen.   
· Excluir ítems «difíciles» puede desmotivar a algunos estudiantes a quienes dichos ítems les parecen relativamente más fáciles de responder que los que se incluyen en la versión abreviada del examen, ya sea por diferencias de formación, de intereses o de aptitudes. La dificultad de los ítems es un valor «promedio» que se determina en función de los estudiantes que se presentan al examen. 
· No todos los estándares se pueden evaluar con el mismo alcance y profundidad con que se evalúan en la versión completa del examen. Esto puede desmotivar a los estudiantes que están más preparados en unas áreas de contenidos que otras.
· El desarrollo de la prueba, su aplicación y calificación, y la difusión de los resultados supone un gasto considerable.
· Aunque es técnicamente fiable, el público puede dudar de que una prueba tan corta sea un instrumento de evaluación en el que poder basar una decisión tan importante como la de aprobar o reprobar.  
· Es poco probable que incremente las tasas de aprobado sin que haya mejorado la disposición del sistema para prestar la atención específica que requieren a los estudiantes discapacitados.

· No es una alternativa adecuada para los estudiantes que tienen dificultad para realizar pruebas escritas.
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	Evaluación adaptada por computadora (Computer Adaptive Testing, a la que se conoce como evaluación CAT, por sus siglas en inglés):
Prueba que se aplica por medio de la computadora; los ítems que responde el estudiantes se diseñan en función de sus capacidades, por lo que, en algunos casos, el estudiante tiene que responder a menos ítems.
	· Muchos estudiantes discapacitados utilizan  computadoras y programas informáticos de manera habitual en su programa de aprendizaje; Las métodos del CAT  corresponden con el formato de la prueba al medio de enseñanza que más utiliza el estudiante.
· Las evaluaciones de menor duración están más indicadas para los estudiantes que tienen dificultad para concentrarse y para los que poseen discapacidades físicas que les dificultan o impiden la realización de exámenes de mayor duración.

· Los métodos adaptados ajustan el grado de dificultad de los ítems al nivel de capacidad del estudiante, disminuyendo en éste la frustración de enfrentarse a un contenido «demasiado difícil».
· La evaluación CAT la podría realizar cualquier estudiante, no sólo los estudiantes discapacitados.
	· Requiere una inversión considerable, en todo el ámbito del estado, para el desarrollo y la adaptación de programas informáticos, y la adquisición de equipos informáticos
· Da pie a que surjan dudas sobre su equidad, dado que algunas escuelas tienen acceso a un gran número de computadoras mientras que, para otras, el acceso es muy limitado.
· El empleo de una metodología abreviada implica que no se puedan evaluar todos los estándares con el mismo alcance ni la misma profundidad con que se evalúan en la versión completa del examen. Esto podrían desmotivar a los estudiantes que están más preparados en unas áreas de contenidos que en otras.

· Aunque es técnicamente fiable, el público puede dudar de que una prueba tan corta sea un instrumento de evaluación en el que poder basar una decisión tan importante como la de aprobar o reprobar.

· El desarrollo de la prueba, su aplicación y la selección de los estándares a evaluar conlleva un gasto considerable.

· Todavía no se conocen las conclusiones de los estudios de investigación que se están llevando a cabo para precisar si el método de evaluación tradicional sobre papel y el de evaluación por computadora arrojan resultados comparables para toda la población estudiantil evaluada, incluidos los estudiantes discapacitados.
· Es poco probable que incremente las tasas de aprobado sin que haya mejorado la disposición del sistema para prestar la atención específica que requieren a los estudiantes discapacitados.
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	«Mini exámenes» CAHSEE:
Los estudiantes se examinan de determinados apartados del CAHSEE a lo largo del año escolar, ya sea inmediatamente después de terminar una clase en la que se ha abordado el contenido de alguno de los temas que se evalúan en el CAHSEE o en otro horario a determinar; a lo largo del año escolar se puede examinar al estudiante del equivalente de un CAHSEE completo.
	· Las evaluaciones de menor duración y contenido están más indicadas para los estudiantes que tienen dificultad para concentrarse y para los que poseen discapacidades físicas que les dificultan o impiden la realización de exámenes de mayor duración.

· Esta alternativa permite a los maestros adoptar los métodos de enseñanza y evaluación más adecuados a los contenidos a evaluar.
· El contenido de los «mini exámenes» es idéntico al de los distintos modelos del CAHSEE en su versión completa.
	· Conlleva una mayor preocupación en materia de seguridad, debido a la mayor duración de la evaluación y a una mayor difusión de los ítems del examen.

· El desarrollo de la prueba, su aplicación y la selección de los estándares a evaluar conlleva un gasto considerable.

· La enseñanza de un tema específico seguida de una evaluación inmediata por medio de un mini examen podría poner en duda la legitimidad y validez del procedimiento.
· Es preciso elaborar un marco normativo desde el que poder establecer cuándo se ha de evaluar a un estudiante y cuándo se ha de repetir la evaluación.

· Es necesario desarrollar un complejo sistema de gestión, tanto a nivel local como estatal, para poder supervisar el progreso del estudiante e informar sobre los resultados.

· Es necesario llevar a cabo estudios de investigación que nos ayuden a determinar si la suma de los «mini exámenes» es comparable a un CAHSEE completo; algunos estudios sugieren que disponer de más tiempo no implica necesariamente una mejora del rendimiento del estudiante en los exámenes.
· Es poco probable que incremente las tasas de aprobado sin que haya mejorado la disposición del sistema para prestar la atención específica que requieren a los estudiantes discapacitados.

· No es una alternativa adecuada para los estudiantes que tienen dificultad para realizar pruebas escritas.
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	Ventajas
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	Proceso de apelación ante la Administración educativa estatal conforme a condiciones estipuladas:
(Ej.: Alcanzar la calificación media y la asistencia a clase exigidas, cursar las clases o asignaturas obligatorias, realizar el CAHSEE, asistir a las clases de preparación para el CAHSEE, etc.)
	· Se tienen en cuenta otros factores, además de la puntuación obtenida en el examen.
· Los indicadores se pueden hacer corresponder más directamente con el programa educativo del estudiante.
· Permite demostrar la capacitación del estudiante por otras vías.

· Facilita, a la Administración estatal, la cifra de estudiantes que no cumple el requisito estatal.

	· No se puede garantizar una aplicación uniforme en todas las clases (Ej.: en los diferentes grados educativos) o escuelas, así como tampoco en los distritos escolares.

· Algunos de los posibles indicadores de apelación sólo son de aplicación en el ámbito local y por tanto, subjetivos, de manera que existe la posibilidad de que los estándares de rendimiento respondan a criterios muy diferentes.

· Es necesario contar con una infraestructura sólida, tanto a nivel local como estatal, para poner el proceso en práctica y supervisar su evolución.

· Su puesta en práctica y supervisión conllevan un gasto considerable.

· El carácter subjetivo de un sistema de apelaciones podría entenderse como una solución disfrazada cuyo único propósito sería aprobar a un mayor número de estudiantes.
· Es poco probable que incremente las tasas de aprobado sin que haya mejorado la disposición del sistema.

· Anula la finalidad que pretende lograr la legislación que rige la aplicación del CAHSEE (estandarización de los conocimientos de todos los estudiantes del estado).
· El grado de complejidad puede limitar el número de estudiantes que podrían solicitar una apelación a la Administración estatal.

	Cursar clases o asignaturas que abarquen los contenidos de los estándares que se evalúan en el CAHSEE y obtener, además, una puntuación determinada en el CAHSEE.
	· Se podría poner en práctica con la promoción de 2006.
	· No existe un currículo estatal, por lo que es imposible garantizar la uniformidad a nivel de distrito y a nivel de estado.
· Se tendría que establecer si el obtener una puntuación determinada en el CAHSEE, habiendo cursado con buenos resultados las clases y asignaturas especificadas, tiene el mismo rigor que aprobar el CAHSEE.
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	Alternativa analizada
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	Evaluación diseñada a nivel local
	· Control local.


	· No se puede garantizar una aplicación uniforme en todos los distritos escolares.

· Anula la finalidad que pretende lograr la legislación que rige la aplicación del CAHSEE (estandarización de los conocimientos de todos los estudiantes del estado).

· No es posible garantizar la calidad de los criterios de medición y evaluación, ni tampoco su cumplimiento.
· Es difícil obtener la autorización de la Administración estatal; es necesario contratar más personal para llevarla a cabo.

	Realizar cursos que equivalgan a aprobar el CAHSEE (Ej.: curso de verano equivalente al CAHSEE.)
	· Se podría poner en práctica con la promoción de 2006.

· Es probable que aumente el número de estudiantes que obtiene el diploma de high school.

· Aumentaría la motivación de los estudiantes para no abandonar escuela.

· Admite múltiples métodos con los que demostrar conocimientos y aptitudes equivalentes.

· Las personas que observan más de cerca el trabajo del estudiante (Ej.: profesores y equipo de orientación psicopedagógica) pueden evaluar el nivel de rendimiento académico del estudiante.
	· No existe un currículo estatal, por lo que es imposible garantizar la uniformidad a nivel de distrito.
· Las diferencias entre unos cursos y otros puede devaluar la importancia del diploma de high school y hacer que pierda credibilidad a los ojos del público.
· Es difícil garantizar la uniformidad de la oferta y el contenido de los cursos en todo el ámbito estatal.

· La gestión y el control del sistema son difíciles. 
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	Oferta de materias optativas en lugar de las obligatorias
	· Es probable que aumente el número de estudiantes que obtiene el diploma de high school.

· Las materias optativas ofrecen más flexibilidad y se ajustan mejor a la situación de algunos estudiantes.
· Las personas que observan más de cerca el trabajo del estudiante (Ej.: profesores y miembros del equipo de orientación psicopedagógica) pueden evaluar el nivel de rendimiento académico del estudiante.

· El personal de educación ordinaria y el de educación especial tienen más oportunidad de relacionarse y congeniar.
	· Crea dos tipos de expectativas: una en la población estudiantil, en general y otra, en algunos estudiantes discapacitados.

· Las diferencias entre unos cursos y otros puede devaluar la importancia del diploma de high school y hacer que pierda credibilidad a los ojos del público.

· Es difícil garantizar la uniformidad de la oferta y el sentido de los cursos en todo el ámbito estatal.

· La gestión y el control del sistema son difíciles.
· Los cursos alternativos podrían afectar a la deseada estandarización de los conocimientos de todos los estudiantes del estado.
· Puede resultar difícil establecer qué cursos son los más indicados para cada estudiante.

· Las escuelas y los distritos escolares necesitarán desarrollar nuevos cursos y adaptar los ya existentes.
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	Sistema de obtención de diplomas por etapas (Ej.: Se otorga un primer diploma tras reunir todos los requisitos de graduación salvo el que exige aprobar el CAHSEE, y un segundo diploma tras reunir todos los requisitos de graduación, incluida la superación del CAHSEE) 
	· Es probable que aumente el número de estudiantes que obtiene el diploma de high school.

· Se admiten múltiples niveles de conocimientos.

· La obtención de este tipo de diplomas se considera un logro en algunos estados.

· La obtención de diplomas por etapas puede ser un método eficaz para comunicar de forma específica los logros del estudiante.

· Se podría poner en práctica con la promoción de 2006.
	· Las diferencias entre unos cursos y otros puede devaluar la importancia del diploma de high school y hacer que pierda credibilidad a los ojos del público.

· Puede fomentar la segregación de los diversos grupos de estudiantes considerados «en situación de riesgo de fracaso escolar», entre ellos, los estudiantes discapacitados, hacia cursos de menor nivel y a la obtención del diploma por etapas.

· Las instituciones de formación post-secundaria y las empresas pueden no aceptar estos diplomas de forma universal.

· La Administración educativa estatal tendría la dificultad añadida de tener que informar al público sobre los distintos niveles y diplomas.

· Los estudiantes discapacitados pueden ver disminuidas sus posibilidades de acceso al currículo ordinario, dada la posibilidad de obtener el diploma de high school sin necesidad de cumplir el requisito que obliga a alcanzar un rendimiento académico equivalente a la obtención de la puntuación de notable en el CAHSEE.

· La gestión del sistema es complicada.


Departamento de Educación de California

Examen de egreso de high school de California (CAHSEE)

Compendio de alternativas analizadas
	Alternativa analizada
	Ventajas
	Inconvenientes

	Diploma de nivel (la obtención del diploma está en función del nivel de conocimientos del estudiante y los objetivos de los cursos de formación post-secundaria) 
	· La consecución del diploma está basada en expectativas «realistas» y en los objetivos del estudiante.
· Es probable que aumente el número de estudiantes que obtiene el diploma de high school.

· Se admiten múltiples niveles de conocimientos.
	· Sería difícil garantizar que los distintos diplomas tengan un valor y una aplicación homogéneos en todo el ámbito del estado. La labor de informar al público sobre las diferencias existentes entre los diferentes diplomas en una dificultad añadida para el distrito escolar.
· Puede resultar difícil reconocer y diferenciar qué expectativas académicas son «realistas», y precisar si los estudiantes las cumplen.

· Puede incrementar la segregación de los diversos grupos de estudiantes considerados «en situación de riesgo de fracaso escolar», entre ellos, los estudiantes discapacitados, hacia cursos de menor nivel y a la obtención del diplomas de niveles inferiores.
· Puede ser difícil supervisar el desplazamiento de los estudiantes que cambian de objetivos durante su etapa en high school y se enfocan hacia otros itinerarios conducentes a la obtención del diploma.
· El público puede valorar los distintos niveles en los diplomas de forma desigual.
· Los estudiantes discapacitados pueden ver disminuir sus posibilidades de acceso al currículo ordinario, dada la posibilidad de obtener el diploma de high school sin necesidad de cumplir el requisito que obliga a alcanzar un rendimiento académico equivalente a la obtención de la puntuación de notable en el CAHSEE.
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	Diploma de formación profesional
	· Es probable que aumente el número de estudiantes que obtiene el diploma de high school.

· Es coherente con los objetivos de muchos estudiantes discapacitados.

· Tanto los estudiantes como las empresas se beneficiarían de que el estudiante pudiese acreditar su capacitación.

· Se puede incorporar a la opción que propone la obtención del diploma por etapas.
	· El garantizar la debida formación de los estudiantes (tanto a nivel académico como profesional) requiere el estudio en profundidad de los requisitos que exige el sector industrial y la oferta de empleo de nivel básico.
· Es imposible prever el valor que darían las empresas a los diplomas de formación profesional.
· Puede ser difícil que permita el desplazamiento de los estudiantes que cambian de objetivos durante su etapa en high school para enfocarse hacia otros itinerarios conducentes a la obtención del diploma.

· Puede hacer que la formación de los estudiantes discapacitados pase a centrarse, principalmente, en cursos sin valor académico.
· Los costes de desarrollo de los cursos necesarios para llevarlo a cabo pueden ser prohibitivos.
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	Diploma de educación especial
	· Es probable que aumente el número de estudiantes que obtiene el diploma de high school.

· Puede mejorar la motivación de los estudiantes para no abandonar los estudios.

· El diploma se puede ajustar para que corresponda con las previsiones que figuran en el programa IEP del estudiante.

· La concesión del diploma reconoce múltiples niveles de capacitación.
	· Un diploma específico puede fomentar la segregación de los estudiantes discapacitados hacia cursos de menor nivel y a la obtención de diplomas de niveles inferiores.
· Un diploma específico puede hacer que muchos estudiantes se encuentren en desventaja en lo que se refiere a su acceso a la educación y formación post-secundaria, y a su inserción en el mercado laboral.
· Los estudiantes discapacitados pueden tener menos acceso al currículo de educación general, dada la posibilidad de obtener el diploma de high school sin necesidad de cumplir el requisito que obliga a alcanzar un rendimiento académico equivalente a la superación del CAHSEE.

· La gestión del sistema es complicada.

· Es difícil garantizar que los diplomas tengan un valor y una aplicación homogéneos en todo el ámbito del estado.

· Diferencia a los estudiantes discapacitados del resto de la población estudiantil, lo cual, no sólo está en contradicción con las disposiciones legales de ámbito federal y estatal, sino, también, con una política pública responsable.

	Certificado de realización
	· El diploma se puede ajustar para que corresponda con las previsiones que figuran en el programa IEP del estudiante.

· Esta opción cumple las disposiciones, las normas y los procedimientos de la legislación estatal actualmente en vigor.
	· No es equivalente al diploma de high school.
· Los certificados de realización pueden fomentar la segregación de los estudiantes discapacitados hacia cursos de menor nivel.
· El no tener un diploma hace que muchos estudiantes estén en desventaja en lo que se refieren a su acceso a la educación y formación post-secundaria, y a su inserción en el mercado laboral.
· Esta opción diferencia a los estudiantes discapacitados del resto de la población estudiantil, lo cual, no sólo está en contradicción con las disposiciones legales de ámbito federal y estatal, sino, también, con una política pública responsable.
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